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Resumo

O objetivo deste trabalho € analisar os principais desafios
para a sustentabilidade urbana no municipio de Macaé, cidade
marcada por grande crescimento econdmico vinculado a dindmica
da inddstria petrolifera. Para isto foi realizada uma pesquisa
bibliografica sobre o conceito de sustentabilidade e as problematicas
regionais, acompanhada por andlise de dados de fontes secundarias
e trabalho de campo para observagdes. Verificou-se que Macaé
tem apresentado altos indices de crescimento econdmico, que,
contudo, ndo se traduzem em desenvolvimento. Varios contrastes
e conflitos sécio-ambientais sdo verificados no espaco urbano
macaense, tanto por parte das empresas ligadas ao setor extrativista,
como também pela prépria populagdo, através da ocupacao ilegal
de areas de risco ou de prote¢do ambiental. Em suma, concluiu-se
que o desenvolvimento urbano sustentivel ndo se resume a
“euforia” do crescimento econdmico.
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Abstract

The purpose of this work is to analyse the chief challenges
toward the urban sustainability in the city of Macaé, which is
marked by a large economical growth, connected to the dynamics
of the petroleum industry.

For this reason, it was held a bibliographic research about
the concept of sustainability and the regional problems followed
by data analyse of secondary sources and field work for
observations. It was verified that the city of Macaé has presented
high rates of economical growth, which however does not turn
into development. Lots of contracts and social-environmental
conflicts are found in the urban area of Macaé, not only on the
part of the enterprises connected to the extrativist sector, but also
for the population itself through illegal occupation of risk areas or
of environmental protection. In short, it was concluded that the
urban sustainable development does not reduce to a “euphoria”
from the economical growth.
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1. Introducéio

A problemadtica dos efeitos do
paradigma do crescimento econdmico sobre
0 meio ambiente e a sociedade tem sido um
dos principais pontos de debate na atualidade.
A busca desenfreada pelo lucro, premissa
basica do sistema capitalista, tem, do ponto
de vista de sua organizacdo espacial,
artificializado cada vez mais o meio fisico,
conformando-o aos imperativos de
construcdo de territérios adequados para a
reproduciao do capital e de suas relagdes de
producdo. Os efeitos desta artificializag@o
cada vez maior do meio fisico t&ém causado
cada vez mais problemas na dinadmica natural
da natureza. Além disso, sdo conhecidas as
contundentes criticas ao custo social que o
sistema tem criado, criticas estas que ja
embasaram mudangas na prépria
organizagdo da sociedade e do espago em
alguns lugares.

A preocupacdo com a problemadtica
ambiental, emergida ao mundo na década de
1970, tem ocupado cada vez mais o
imagindrio politico de segmentos da
sociedade e, por sua forga, a agenda politica
de organismos multilaterais. O surgimento e
o desenvolvimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel representa, do
ponto de vista tedrico, a consolidacdo dessa
preocupagdo no meio académico,
incorporando inclusive segmentos radicais
deste. O tema “meio ambiente” tem tido uma
presencga praticamente ubiqua nos eventos
cientificos no Brasil e no mundo. Esta
temadtica, que antes tinha uma linha mais
conservadora, atualmente também incorpora
a preocupagdo com os problemas sociais,
mitigando a miopia de algumas abordagens
que desconsideravam estes problemas.

Nao obstante, o paradigma do atual
periodo se contrapde ao ideal do
desenvolvimento sustentdvel, apesar de se
apropriar de seu discurso como uma
ferramenta alienante. No fim das contas, o
que realmente vale € o crescimento
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econdmico embalado pelo consumo cada vez
maior dos recursos naturais por uma pequena
parcela da populagdo mundial. Este problema
tem seus rebatimentos na escala local.
Neste sentido, o objetivo deste
trabalho € investigar os desafios para o
desenvolvimento sustentdvel no municipio de
Macaé-RJ, com énfase na andlise de seus
principais problemas sdcio-ambientais, uma
vez que se trata de um municipio marcado
pelo grande desenvolvimento econdmico
propiciado pela produgdo petrolifera. Este
crescimento, apesar dos indicadores
econdmicos positivos, demonstra-se
insustentavel ambiental, social € mesmo
economicamente devido ao tipo de atividade

propulsora.
A pesquisa tem um cardter
exploratério e descritivo, se

operacionalizando em duas etapas, uma
tedrica, feita a partir da pesquisa bibliografica
sobre o conceito de sustentabilidade e das
problemadticas regionais, e outra empirica,
baseada na andlise de dados de fontes
secundarias e em trabalhos de campo para
observacgado e andlise da drea em estudo.

A drea em estudo &, principalmente, o
municipio de Macaé, localizado na Regido
Norte Fluminense que, como o préprio nome
diz, situa-se ao norte do Estado do Rio de
Janeiro. Ela é conhecida atualmente pela
producgdo de petréleo e gds na Bacia de
Campos, cujos efeitos t€ém criado uma
condi¢do privilegiada aos municipios da
regiao.

2. Desenvolvimento urbano
sustentavel: um conceito
abrangente

O entendimento do termo
desenvolvimento envolve ter um olhar
multidimensional. Isto € necessdrio, pois este
termo tem uma abrangéncia muito plural, que
evoca multiplos aspectos da realidade:
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sociais, econdmicos, ambientais, fisicos,
psiquicos dentre outros.

Mas, apesar da sua pluralidade, a
nocao de desenvolvimento vem sofrendo por
décadas, drésticas reducdes mercadoldgicas,
em que apenas o seu aspecto economico €
vislumbrado. E pior ainda, o crescimento
econdmico chega a ser considerado a
defini¢do maxima de desenvolvimento.

Varias sdo as iniciativas no sentido de
se fazer compreender o desenvolvimento por
um olhar multidimensional, mas a visdo
mercadoldgica de desenvolvimento continua
ainda hoje viva, s6 que, agora, revestida pelas
doutrinas neoliberais e sua racionalidade
instrumental.

“A nova onda capitalista em torno da

terceira revolucdo industrial de base

essencialmente tecnoldgica, da nova
economia, do livre mercado, da
globalizacdo financeira e da
liberalizacdo do comércio mundial
ressuscitou e fortaleceu velhos mitos
e fal4cias, aos quais muitos que se
consideram criticos se renderam, por
considera-los, na sua versdo
atualizada, realidades naturais,
irrefutaveis e irreversiveis. No centro
desses, encontra-se o mito da
racionalidade técnica na perspectiva

da razdo instrumental, que aponta o

econdmico, do ponto de vista do

capital, como a varidvel exclusiva e

suficiente para a determinacdo do

desenvolvimento. O crescimento, s

que agora como sindnimo de

integracdo (ou submissdo as) nas
novas condi¢des da globalizacdo,

voltou a ser variavel necessdria e

suficiente do desenvolvimento”

(CRUZ, 2004 p. 78).

Este tipo de visdao do desenvolvimento
se sustenta em critérios quantitativos, como
o indice de crescimento do PIB ou PIB per
capita, insuficientes para se compreender o
real desenvolvimento de um lugar ou de uma
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sociedade. Estes critérios, por si sos,
camuflam a realidade e levam a mitos de
que, quanto maior é o crescimento
econdmico, maior € o grau de
desenvolvimento. Neste respeito Sachs
(2004, p. 14), aponta que ““ o crescimento,
mesmo que acelerado, ndo € sindnimo de
desenvolvimento se ele nao amplia o
emprego, se ndo reduz a pobreza e se ndo
atenua as desigualdades.”

O crescimento econdmico, para Sachs
(2004), € apenas mais uma condigdo
necessaria, porém nao suficiente em si
mesma para o desenvolvimento.

Por isto, Sachs (2004) afirma que
principios como igualdade, equidade e
solidariedade estdo embutidos no conceito de
desenvolvimento e, sem os quais, torna-se
impossivel, ndo sé compreender, como chegar
ao desenvolvimento de fato.

Com base nesses principios, o conceito
de desenvolvimento se enriquece, passando
aincorporar as idéias de inclusdo social justa,
distribuicdo de renda, geracdo de empregos,
bem-estar social e qualidade de vida. Muito
mais que a simples geracdo de riqueza, o
desenvolvimento esta associado a boa divisao
e a promog¢do bem aplicada desta, para fins
de interesse da totalidade da sociedade.

Contudo, a defini¢do do termo
desenvolvimento ndo parou de incorporar
novos aspectos. A partir da crescente
discussdo da problemadtica ambiental nos
espacos académicos e governamentais, que
comega a ganhar forga principalmente na
década de 70, com a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo em 1972, a nocao
de desenvolvimento passou a englobar, para
muitos autores, o aspecto ambiental. Sendo
assim, rebatizado por alguns autores como
ecodesenvolvimento, passando depois para
desenvolvimento sustentavel (SACHS,
2004).

Segundo Sachs (2004, p. 15), “o
conceito de desenvolvimento sustentdvel
acrescenta uma outra dimensdo — a
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sustentabilidade ambiental — a dimensao da

sustentabilidade social”.
Em concordancia, Costa (1999) apud

Steinberger (2001, p.1342) considera que
“[...] houve um avango significativo
ao se afirmar que ndo ha
desenvolvimento que ndo seja
sustentdvel... Neste sentido, a nogdo
de sustentabilidade ambiental
corresponde a uma dimensio a ser
incorporada a prdpria nocdo de
desenvolvimento e, ndo, a um conceito
diferente do anterior. O conceito de
desenvolvimento sustentavel vem se
transformando num enorme guarda-
chuva capaz de abrigar uma variada
gama de propostas inovadoras que
caminham na dire¢@o de maior justiga
social, da melhoria da qualidade de
vida, de ambientes mais dignos e
sauddveis, de compromisso com o
futuro.”

Logo, esta concepcdo de
desenvolvimento, que incorpora o prisma
ambiental, lanca luz a conclusdo de que
homem e meio ambiente, sociedade e
natureza, ndo sao dois lados diferentes da
moeda, mas fazem parte do mesmo lado. S@o
indissocidveis. Conforme aponta Boff (2000,
p- 44), “[...] os seres humanos sdo a prépria
Terra em sua dimensdo consciente e
inteligente. A injustica social se mostra,
assim, como uma injusti¢a ecoldgica”. A
separagdo ocorrida entre os dois ndo é
natural, mas fruto de processos histdricos.

Portanto, os problemas vistos até
entdo como exclusivos da humanidade, como
a pobreza, a desigualdade social e os
problemas decorrentes das formas de
ocupagdo humana, sdo ao mesmo tempo
problemas ambientais. Assim, as metas de
superacdo destes devem harmonizar-se com
0 meio ambiente.

Sendo assim, o espaco ocupado e
produzido pelos homens, o espago urbano,
requer um novo olhar no que diz respeito a
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sua interagdo ambiental. Neste sentido,
Steinberger (2001, p.1350) discorre sobre
varias visdes do meio ambiente urbano como
um espacgo proprio, que exige uma
compreensao propria, distinta da antiga
dicotomia urbano/ambiental. A autora aponta
as visdes dos seguintes autores:

Ultramarini&Pereira (1999) de meio
ambiente urbano enquanto espago e suporte
natural apropriados no cotidiano da
populagdo; Rodrigues (1998) de que o meio
ambiente urbano compreende o conjunto de
edificacdes, sua historia e memoria, seus
espacos segregados, a infra-estrutura e os
equipamentos de consumo coletivo; Metzger
(1994) de que o meio ambiente urbano nao
pode ser um sistema onde os elementos
funcionem ou ndo funcionem, mas um
produto, um resultado de qualquer coisa que
se assemelhe a relagdes sociais implicando
materialidade, se aplicando nas coisas reais
e virtuais; e, finalmente, a sua prépria visao
do meio ambiente urbano como um espaco
que apresenta uma dindmica ambiental
propria e Unica, resultante da interagdo entre
o ambiente natural e o ambiente construido,
cuja harmonia € intrinseca e ndo extrinseca.

Esta nova compreensdo que ndo
dissocia o espago urbano do meio ambiente,
entende que as politicas publicas de
desenvolvimento do espaco urbano devem
contemplar esta interacdo e atuar de maneira
a ndo ignorar os fortes lacos que unem os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais
neste espago e na busca da sustentabilidade
urbana.

Devido a isto, pode-se dizer, baseado
em Sachs (2004), que o desenvolvimento
urbano sustentdvel deve se sustentar em
cinco pilares: o social, o territorial, o
econdmico, o ambiental e o politico.

Por isto, os principais desafios a
sustentabilidade urbana estdo, justamente, na
ameaca, na distor¢do e na negligéncia destes
pilares.

Na medida em que o meio ambiente
urbano carece de justica e inclusdo social,
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de acesso democritico a bens comunitarios
(transporte, educacdo, moradia, justica,
saude) de qualidade, de infra-estrutura
sanitdria decente e disponivel, e de educacio
e conscientizacdo ambiental para sua
populagdo, € impossivel se pensar em
desenvolvimento sustentdvel.

Além destes aspectos fundamentais,
pode-se destacar que a sustentabilidade
urbana sé pode ser contemplada na medida
em que o territério € planejado de maneira
includente para todos. Evitando-se a
segregacdo sécio-espacial, que gera
favelizagdo e ilegalidade para os excluidos
que, em muitos casos, leva a conflitos de
ordem socio-ambiental, oriundos da
ocupacdo desordenada de dreas
ambientalmente frageis (margens de lagoas,
rios, encostas ingremes, mangues, fundos de
vales) ou 4reas ambientalmente protegidas,
acarretando grandes maleficios conforme
mostra Braga (2001, p.1327) que

“A ocupacdo ilegal de 4reas
ambientalmente frageis traz pesados
efeitos em termos de degradacdo dos
recursos hidricos, do solo, das
condicdes de satide e dao origem a
um conflito sécio-ambiental de
grandes proporcdes no qual, de um
lado, estdo os interesses das
populagdes que ocupam essas areas
e, de outro, estdo os interesses em
torno da preservagdo e recuperacio
de recursos coletivos como
mananciais e corpos d’dgua”.

Outra questdo levantada por Braga
(2001, p. 1327), com respeito ao uso do solo
nas cidades, reflete a tendéncia a localizacao
de atividades de alto impacto em termos de
poluicdo e desvalorizacdo fundidria, préximas
principalmente a 4reas pobres e
marginalizadas. A autora cita o exemplo dos
Estados Unidos e também do Brasil.
[...] no caso dos EUA, estudos
demonstram que depdsitos de lixo
perigoso sdo localizados em

PERSPECTIVAS ONLINE, Campos dos Goytacazes, v.1, n.3, p.60-73, 2007

vizinhangas pobres ou com grande
percentual de minorias raciais. O caso
brasileiro ndo é diferente: aterros
sanitarios, incineradores de lixo,
aeroportos, plantas industriais de
produtos téxicos e outras atividades
de risco localizam-se em bairros de
periferia ou municipios de baixa renda.

Por isto, pode-se dizer que a
sustentabilidade urbana no territério estd
relacionada, também, a distribuicao espacial
de recursos, de servi¢os e das populacdes
de maneira equilibrada, ndo predatéria, de
facil fluxo para todos e com eqiiidade.

As préprias metas econdmicas, como
jé fora dito, ndo devem vislumbrar, apenas, o
crescimento econdmico, para estarem
compativeis com a proposta de
desenvolvimento urbano sustentdvel. Deve-
se primar pela geracdo de emprego e renda
de maneira satisfatéria e igualitdria para
todos. A questdo conforme apontada por
Lago e Padua (1984, p.91) ao discorrerem
sobre os estudos de Ignacy Sachs, ndo estaria
em crescer ou ndo crescer mas, sim, em
como crescer”’. Pois, o préprio crescimento
deve orientar-se no sentido, ndo de criar
riquezas para serem concentradas, mas de
satisfazer as reais necessidades da
populagdo, bem como respeitar os limites
fisicos do meio ambiente urbano.

Porém, todas estas colocagdes a
respeito da sustentabilidade urbana sé se
tornam viaveis na medida em que o pilar da
politica € incluido. Pois como mostra Sachs
(2004, p. 16), ““ A governanca democrdtica é
um valor fundador e um instrumento
necessdrio para fazer as coisas acontecerem;
a liberdade faz toda a diferenca”.

Mas isto s6 € conseguido na medida
em que a sociedade civil é altamente
organizada, mobilizada e engajada na luta e
defesa dos interesses coletivos. Participando
ativamente e, nao apenas,
representativamente, da formulagdo de
politicas publicas que visem os aspectos
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qualitativos e ndo apenas quantitativos dos
espagos urbanos. Sendo a gestdo deste
espaco pensado a partir da nocdo de meio
ambiente urbano e, ndo, da dicotomia espaco
urbano/meio ambiente.

Vale destacar os conceitos de
sustentabilidade apontados por Steinberger
(2001, p. 1342) para um entendimento
abrangente da  construgdo do
desenvolvimento sustentdvel: a
sustentabilidade  ampliada e a
sustentabilidade progressiva.

“A sustentabilidade ampliada realiza

o encontro politico entre a agenda

ambiental e a agenda social ao

enunciar indissociabilidade entre

fatores sociais e ambientais e a

necessidade de enfrentar a

degradacdo do meio ambiente junto

com o problema da pobreza. A

sustentabilidade progressiva € vista

como um processo a ser construido

paulatinamente e capaz de romper o

circulo vicioso da produgdo excludente

e implantar um circulo virtuoso”.

Por isto, defende-se a sustentabilidade
como um caminho a percorrer, como um
principio norteador para as praticas a serem
adotadas e, nao, um destino teleolgico que
sacramenta a humanidade e deve ser
preservada a todo custo. Antes disto, € uma
construcdo talvez inatingivel, porém, com
certeza, norteadora.

Nao obstante o intenso debate sobre
aampliagdo do conceito de desenvolvimento
para niveis da sustentabilidade ambiental e
social, na realidade, as acdes de intervencao
territorial continuam, em sua maioria,
pautadas no paradigma miope do
crescimento econdmico. Isto ocorre tanto na
escala global quanto na escala local. A politica
e as relacdes sociais sdo sempre voltadas
para a reprodugdo da acumulagdo capitalista,
tanto que os casos de territérios bem
sucedidos na insercdo neste periodo de
globalizacdo sdo aqueles que conseguiram
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grande desempenho econdmico e
tecnoldgico, ficando a questdo do
desenvolvimento sécio-ambiental em
segundo plano, ainda que alguns destes
territdrios tenham conseguido algum avanco
nesta drea. Mas estes avanc¢os s@o, antes
de tudo, exceg¢des e, ndo, uma regra na qual
se possa confiar.

Destarte, nas linhas posteriores serdo
analisadas a atual fase econdmica e as
contradi¢des s6cio-ambientais do municipio
de Macaé e sua regido de entorno, lugares
que nos dltimos anos tém tido um forte
crescimento econdmico, mas que do ponto
de vista do desenvolvimento sustentdvel
tiveram problemas reiterados ou até mesmo
agravados.

3. Crescimento econémico
e assimetrias na regido
de entorno do aglomerado
produtivo do petroleo

e gas de Macaé

Macaé é uma cidade que vem se
destacando cada vez mais no cendrio
econdmico nacional em virtude da aceleragio
econdmica criada pela existéncia de
empresas ligadas as atividades de extragdo
e producdo de petrdleo e gds na Bacia de
Campos. Uma das caracteristicas mais
marcantes do setor € sua concentracao
exclusiva no distrito sede deste municipio,
transformando-o em um enclave petrolifero
sem impactos territoriais diretos na sua regiao
de entorno. Isto contrapde a visdo
comumente veiculada pela midia e com apoio
das elites politicas regionais de que a regido
recebedora de royalties €, de fato, ligada a
producao petrolifera.

Virios estudos utilizando o método do
coeficiente locacional t&ém corroborado este
fato. O estudo de Terra (2003), por exemplo,
demonstra o grau de concentracdo do setor em
relacdio ao restante do pais. (ver quadro 1)
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Quadro 1: Especializacdo produtiva de Macaé

SETORES aL PR
Servicos @ inddstria extrativa de petroleo exceto a prospeccio terceirizada 279,45 52,51
Extracdo de petroleo e gds 260,32 4892
Transporte maritimo de cabotagem e longo curso 80,38 1511
Fabricagdo de mdquinas e equip. de uso na extragio mineral e construgdo 32,45 6,1
Construgdo e reparagdo de embarcagdes 17,74 8l
Transporte dutovidrio 13,69 2,57
QOutros fransportes aquavidrios 12,91 2,43
Transporte aéreo ndo-regular 12,84 241
Servico de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializados 8,11 1,52
Reparagdo de obijetos pessoais e domésticos 7,01 1,32

Fonte: Terra (2003)

O que, na verdade, impressiona ndo é
tanto o grau de concentragcdo geogréafica das
empresas ligadas a exploracdo e producao
de petréleo e gés, mas o fato de que o enclave
se formou numa cidade e uma regiao
esvaziada, caracteristica esta, alids, comum
a boa parte do interior do Estado do Rio de
Janeiro apesar de seu crescimento recente.
Novos desdobramentos espaciais,
econdmicos e sociais tém ocorrido na regido,
ao mesmo tempo que algumas realidades
anteriores sio reiteradas.

O Grafico 1, a
seguir, demonstra a
evolugao recente do PIB

Cabo Frio numa posi¢do intermedidria e os
demais municipios produzindo uma parcela
infima da riqueza regional, denotando a
grande assimetria entre desempenho
econdmico dos trés municipios médios e o
desempenho dos demais municipios, em sua
maioria pequenas cidades com menos de 50
mil habitantes. A economia de Macaé &, de
longe, a que mais tem crescido na regido. O
grande responsavel €, evidentemente, o
aglomerado industrial do petréleo e gés
instalado no municipio.

Grafico 1: PIB Municipal 1996-2003 Municipios Selecionados (RS 1000)

nos municipios da Regido
Norte Fluminense e de
alguns municipios da

PIB Municipal 1996-2003 Municipios Selecionados (R$
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No Grafico 2, mais adiante, a
concentragdo de empregos formais se
repete, com um destaque ainda maior de
Campos dos Goytacazes e, principalmente,
Macaé, que com menos da metade da
populagdo do municipio campista teve, ao
final do periodo considerado, a mesma
quantidade de empregos formais. Cabo Frio
permaneceu como o terceiro centro da
regido, mas sem muito destaque na sua
evolucdo anual. Os demais municipios, ainda
que alguns tenham tido algum crescimento,
permaneceram a margem na produgdo de
empregos formais.

Destarte, ao considerarmos a
dindmica regional, observa-se que a maior
transformagdo foi a rdpida ascensdo de
Macaé como segundo centro da regido, sendo
o primeiro em alguns indicadores como os
apresentados acima'. Este municipio tem
sido o propulsor, inclusive, de transformacdes
espaciais nos municipios contiguos a seu
territério como, por exemplo, a formagao de
cidades dormitorios em Rio das Ostras,
Conceicdao de Macabu, Carapebus,
Quissama e, até mesmo, Campos dos
Goytacazes.

Gréfico 2: Evolucdo dos Empregos Formais 1997-2004

Apesar das transformacgdes
supracitadas, algumas caracteristicas
regionais permaneceram. A principal € a forte
concentragdo econdmica nos municipios
médios da regido, como ji observado nos
indicadores de PIB e empregos formais. A
rede urbana regional é pouco complexa, isto
€, composta de um grande nimero de
centros intermedidrios que servem para
distribuir melhor a riqueza. No caso da regido
de entorno de Macaé, ocorre a existéncia
de centros muitos pequenos que pouco
colaboram na producio de riqueza da regido
e de centros médios que drenam a maior
parte da renda regional, engendrando uma
forte desigualdade intra-regional.

A partir dos dados e da exposi¢do
acima, conclui-se, de inicio, que o ciclo do
petrdleo trouxe grandes transformacdes na
estrutura territorial da regido de entorno de
Macaé, tanto em virtude da presenca
marcante do enclave petrolifero nesse
municipio quanto no tocante aos
desdobramentos legais e orcamentarios, no
caso, a lei dos royalties. A aceleracio
econdmica dessa regido periférica
economicamente e subdesenvolvida do ponto

de vista social? criou,
evidentemente, um forte

Empregos Formais 1997-2004
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recursos da “Regido
Produtora de Petréleo”. A
idéia de desenvolvimento que
estd implicita é aquela do
crescimento econdmico
somente. Em Macaé esta
idéia ganha uma forca
especial.

! Achou-se desnecessdrio a apresentagcdo de dados que demonstrem a centralidade primaz de Campos dos Goytacazes,
pois este jd possui, historicamente, esta funcdo, reiterada em alguns setores como o de comércio e de servigos. E,
portanto, ponto pacifico na regido a aceitagdo deste municipio como principal centro regional.

2 Um bom indicador que confirma o baixo desenvolvimento social da Regido Norte Fluminense é o IDH-M, analisado

no trabalho de Silva Neto (2003) disponivel no site www.cefetcampos.br/observatério, boletim técnico n° 10.
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4. Do conceito para a realidade:
os desafios para a
sustentabilidade urbana em
Macaé, uma cidade de rapido
crescimento econémico e grandes
problemas socio-ambientais

A recente ascensdo do municipio de
Macaé na rede urbana em escala nacional
tem criado uma grande euforia. Noticias
sobre o destaque do municipio no cendrio
econdmico nacional publicados por revistas
e Orgdos especializados em negdcios causam
sempre um forte impacto na midia local,
dominada pela elite politica macaense e que
se utiliza dessas informagdes como prova de
sua eficiéncia politica. Os novos
investimentos feitos por grandes empresas
ligadas a cadeia produtiva do petréleo ou
mesmo pela prépria Petrobras, como tem sido
anunciado recentemente, tem causado o
mesmo efeito. A ideologia da prosperidade
econdmica tem se impregnado cada vez mais
na populagdo, especialmente naqueles que
tém sido direta ou indiretamente beneficiados
pela explosdo econdmica. As notaveis
mudancas ocorridas na paisagem urbana,
decorrentes da construcao de formas que
conotam a chegada da modernidade dao a
impressao de que a cidade estd num
processo de entrada
vantajosa na moderna
economia globalizada.

Mas, a questio é,
seria este crescimento
acelerado do municipio
algo sustentdvel do ponto
de vista s6cio-ambiental
ou até mesmo sécio-
econdmico? As linhas a
seguir sdo algumas
questdes importantes
para se pensar na
sustentabilidade de
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Macaé, apesar de sua prosperidade
econdmica.

Primeiramente, a questdo dos
impactos a0 meio ambiente causados pela
instalagdo maciga de empresas intensivas em
capital na outrora pequena cidade de Macaé.
A grande concentrag¢do de empresas do setor
petrolifero e de empresas prestadoras de
servigos, do ponto de vista da organizacio
espacial urbana, demonstrou-se por si s6 ter
sido bastante precdria. Apesar de ser a
melhor locagdo para as empresas que visam
fazer negdcios na Bacia de Campos, a
cidade, desde o inicio, ndo contava com uma
infra-estrutura adequada a grandeza dos
empreendimentos que foram sendo
construidos. Nos diversos trabalhos de
campo realizados na cidade, notou-se que,
em muitos lugares onde empresas da cadeia
produtiva do petréleo e gds se instalaram,
possuem uma infra-estrutura ruim. Pelo
menos duas hipdteses sdo plausiveis para
este fato: (i) a incapacidade do poder publico
em responder as necessidades deste
dindmico setor, pois este tem sido um
produtor de espago urbano muito veloz; (ii)
a prépria pratica espacial das empresas que
as vezes buscam justamente esses lugares
cujos terrenos sdo baratos e amplos, como
estratégia para diminui¢do de seus custos
locacionais, pressionando o poder publico
local a arcar com obras que posteriormente
vao valorizar o local.

Foto 1: Empresa estrangeira em drea sem calcamento na localidade Novo Cavaleiros
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A demanda cada vez maior por
terrenos pelas empresas do setor petrolifero
determinou um intenso processo de
especulacao imobilidria e de inflacionamento
do solo urbano. Evidentemente, do ponto de
vista ambiental, a incorporagao cada vez mais
agressiva de novos espacos causou imensos
prejuizos. Grandes, médias e pequenas
empresas vém transformando cada vez mais
o meio fisico local, através de ocupagdes
intensivas em areas antes florestadas, na
modificagdo da forma do relevo e mesmo
na pura e simples polui¢do dos recursos
hidricos e dos solos.

Foto 2: Desmatamento de fragmento de mata para
loteamento de empresas

A grande oferta de empregos formais
que, como ja demonstrado, deram a Macaé
um grande destaque na rede urbana nacional
teve como conseqiiéncia mais direta o
grande salto populacional dos dltimos 25
anos. Em outros trabalhos essa questdo ja
foi tratada pelos autores, mas é sempre
importante reiterar esta problemdtica da
urbanizacao acelerada para explicar muitos
dos processos que interferem na atual
producdo de espaco urbano do municipio. Se
a demanda por espaco pelas empresas da
cadeia produtiva do petréleo e gds engendrou
importantes transformacdes na paisagem
urbana assim como impactos negativos ao
meio fisico local, a demanda espacial induzida
pelo enorme contingente de imigrantes de
todo o pafs foi ainda mais marcante para a
cidade.
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Como € possivel observar na Figura
1, a seguir, nos anos de 1956, 1966 e 1976,
periodo anterior a chegada da Petrobris, a
drea urbana construida pouco cresceu. Neste
mesmo periodo, grande parte da populacio
municipal residia na drea rural — em 1970
era cerca de 30% da populagdo — ou em
outros distritos, alguns dos quais séo
municipios atualmente. No ano de 1989,
quando a Petrobras ja estava instalada na
cidade por, pelo menos, uma década, nota-
se que, em relagdo ao ano de 1976, a drea
construida praticamente dobrou. Em 2001,
partes consideraveis do territério foi
incorporada pela expansido urbana. Ao
contrario do periodo anterior a Petrobras, a
populacdo do municipio estava

extremamente concentrada no distrito sede,
denotando a drenagem da populagdo rural e
dos demais distritos para a sede.

area urbana em 1956.shp ¥

Il area urbana 1966.shp

area urbana 1976.shp
Il area urbana 1989.shp
I area urbana 2001.shp &

Figura 2: Mapa da expansdo urbana de Macaé de 1956 a
2001

Como todo processo de forte
urbanizagdo no Brasil, o caso macaense foi
permeado de contradi¢des decorrentes,
principalmente, da heterogeneidade da
populacdo imigrante e pela ocupacao
desordenada. Parte dessa populacdo era
qualificada e conseguiu rendimentos que, com
0 tempo, atraiu novos investimentos em outros
setores modernos da economia urbana, com
vistas de atender as demandas de consumo
sofisticadas dessa camada da populacdo. A
outra parte da populagcdo imigrante ndo tinha
a qualificacdo necessdria para o setor
moderno da economia urbana, determinando
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a outra face da produg¢do de espago urbano,
onde a ocupacio ilegal e a precariedade das
condi¢des de vida foram caracteristicas.
Destarte a especulagdo imobilidria,
assim como no caso supracitado das
empresas, tem influido sobremaneira na
incorporagdo de novas areas tanto para a
populacdo de alta renda quanto para a
populacio de baixa renda. No primeiro caso,
observa-se a proliferacdo de condominios
horizontais para a populacio de alta renda,
mercantilizando as amenidades naturais que,
em tese, sdo um direito difuso. As
territorialidades criadas por esta pratica
servem para impedir o acesso das melhores
areas pela populagdo de menor renda. No
segundo caso, ocupagdes ilegais tém se
proliferado pela cidade em virtude da
incapacidade da populacdo de baixa renda
de, sequer, inserir-se no mercado de trabalho
formal, ndo podendo comprar os cada vez
mais inflacionados terrenos da cidade formal.

Favelas em areas invadidas

Foto 3: Algumas das principais favelas de Macaé

Alem da notdria segregacdo sécio-
espacial engendrada pela especulagao
imobilidria, € importante ressaltar o nefasto
aproveitamento dos incorporadores do grande
contingente de pessoas de baixa renda para
a venda de terrenos desvalorizados e sem
nenhuma infra-estrutura urbana. Essas
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areas, geralmente, estdo localizadas distante
da 4rea central e, com a locagdo de pessoas
de baixa renda nessas localidades, cria-se
uma demanda para o poder puiblico pela
construcdo de infra-estruturas adequadas
para essas populagdes. Ao materializar essas
demandas, os terrenos localizados entre as
localidades de baixa renda e a 4rea central
sdo valorizados pela infra-estrutura
implantada, realimentando o processo de
especulacio.

Algumas problemadticas que se
referem a forte injustica ambiental presente
na segregacdo socio-espacial em Macaé
foram apontadas por Dias e Silva Neto
(2005b), como por exemplo, na favelizagao
e na ocupacdo ilegal de dreas de risco ou de
protecdo ambiental. Estes notaram que no
processo de urbanizagdo de Macaé, tanto as
areas de alta renda quanto as areas de baixa
renda t€m causado grande degradagdo ao
ambiente fisico local. Mas as diferencas de
classe se materializam, também,
na desigualdade dos efeitos da
degradacdo ambiental sobre a
populacdo. Destarte, a camada
mais pobre da populacio sofre
diretamente o efeito de sua
propria degradacdo e também da
degradacdo de terceiros,
enquanto que a populagdo mais
abastada possui recursos e
influéncia suficiente para
operacionalizar acdes de
mitigacdo de sua prépria
degradacao ambiental, passando,
as vezes, os custos a populacdo
mais desfavorecida ou a
comunidade como um todo.

5. Consideracoes finais

A partir dos apontamentos acima,
algumas consideracdes devem ser feitas
quanto a questao da sustentabilidade
ambiental urbana e o paradigma da
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competitividade presente na atual fase do
capitalismo. Como ja abordado, apesar do
discurso muito pertinente da necessidade da
sustentabilidade ambiental e social, os
imperativos do crescimento econémico
opdem fortemente o ideal da prética.

Em Macaé, é inegdvel a enorme
expansdo econdmica propiciada pelas
atividades ligadas a exploragdo e producao
de petréleo e gds em seu territério. Sua
importancia na rede urbana nacional tem sido
cada vez mais confirmada pelas publicac¢des
de drgaos publicos e privados e pela presenca
cada vez maior de elementos s6 presentes
nas cidades mais importantes do pais. Com
o crescimento do mercado petrolifero
nacional, centrado na Bacia de Campos,
Macaé tem reiterado sua posicao, numa fase
de crescimento que sobe a niveis cada vez
mais estratosféricos.

Concomitantemente ao crescimento
espetacular do municipio, contradigcdes,
tipicas da modernizagcdo conservadora
somadas ao relativo isolamento do municipio
como centro dindmico na regido, tém
marcado indelevelmente a paisagem da
cidade. Com isso, duas facetas convivem e
se opdem no espago urbano macaense,
criando tensdes que permeia toda a
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